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Sirvase comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta Corporacion,
ubicada en la calle 66 No.54 - 43 Piso 1 dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para comunicarle
personalmente del Acto Administrativo antes anotado.

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, este se surtira por aviso.

Atentamente,
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Q(}’ Elaboré: Nini consuegra.

Pl Supervisora: Amira Mejiz Barandica.

\% 'Reviso: Liliana Zapata. Subdirectora de Gestion Ambiental.
Mb&: JULIETTE SLEMAN CHAMS. Asesora de Direccién.(C)
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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA
DIRECTA DE LA RESOLUCION N°000048 DEL 23 DE ENERO DEL 2017, POR
EDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA EN
CONTRA DE LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE SABANALARGA -
ATLANTICO.”

| Director General (E) de la corporacion en uso de las facultades conferidas
or el acuerdo 0014 del 01 de diciembre del 2017, Ley 99 de 1993, y teniendo en
uenta lo sefalado en la Ley 1437 de 2011, la Ley 1333 de 2009, Decreto 1076
el 26 de mayo del 2015, Resolucion N°1362 del 2007, demas normas
oncordantes vy,

CONSIDERANDO

ue mediante Resolucion N° 000048 del 23 de Enero de 2017, la Corporacién
utonomia Regional del Atlantico, sancioné a la ESE HOSPITAL
EPARTAMENTAL DE SABANALARGA - ATLANTICO, identificada con el NIT
90.103.127-9, con multa equivalente a SETENTA Y UN MILLONES
UATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO
ESOS ($71.483.968), pesos M/L.

ue mediante Oficio de Radicacién N° 0008425 del 14 de Septiembre de 2017, la
efiora MARIA INMACULADA JOYA CARO, actuando como Representanie Legal
ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE SABANALARGA - ATLANTICO, Interpuso
recurso de reposicion, contra de la Resolucion N° 000048 del 23 Enero del 2017,
Solicitando la revocatoria directa de la misma, por medio de |a cual se le resuelve una
nvestigacion sancionatoria a la ESE.

Que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en ejercicio de las
funciones legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en aras de atender el recurso
de reposicion interpuesto por la Dra. MARIA INMACULADA JOYA CARO, en
calidad de representante legal de la ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
SABANALARGA - ATLANTICO, la Subdireccién de Gestion Ambiental procedio a
resolver el recurso de acuerdo a los argumentos expuestos por el recurrente:

“...) HECHOS

1.- Que mediante Auto N°00000737 de 20 de julio de 2011, notificado el 24 de agosto
del mismo afio, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, ordeno la apertura
de una investigacion sancionatoria en contra de la ESE HOSPITAL
DEPARTAMENTAL DE SABANALARGA — ATLANTICO.

2.-Investigacion esta, con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de
infraccion de la normatividad ambiental, por parte de la ESE.

3.-Mediante Auto N° 000436 del 24 de julio de 2015, notificado por aviso N°® 491 del
20 de octubre de 2016, la Corporacién Auténoma Regional del Atléntico, formulo
pliego de cargos contra la ESE., en los términos de dicha Resolucion.

4.-Que la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.,
mediante Resolucion N° 000048 del 23 de eneio de 2017, dispuso sancionar a la
ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE SABANALARGA —ATLANTICO, con la
imposicién de una multa, equivalente a SETENTA Y UN MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO
PESOS ($71.483.968), pesos M/L, de conformidad a los argumentos expuestos en la
mencionada Resolucion.

5.- Se refleja una clara vulneracion al debido proceso Art. 29, de la _Constitucién
Nacional , y la ley 1437 de 2011, en el sentido que pasaren 6 afios para imponer una
sancién a la ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE SABANALARGA, es decir la
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cultad sancionatoria de la administracién ya habia caducado, puesto la ley es clara
ando expresa que dicha potestad caduca al termino de 3 afios desde el momento
n que ocurrieron los hechos, objeto de la sanciones.

SOLICITUD.

-Se declare| la REVOCATORIA DIRECTA DE LA RESOLUCION N°000048 DEL 23
E ENERO DEL 2017.

.- Se proceda a exonerar a la ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
ABANALARGA — ATLANTICO, y o representante legal, de la sancion pecuniaria
ontenida en la Multa equivalente SETENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS
CHENTA |Y TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS
71.483.968), pesos M/L.(...)

...) En conclusién, en la busqueda de garantizar el debido proceso, de la ESE
OSPITAL DEPARTAMENTAL DE SABANALARGA - ATLANTICO, es factibie
ue el DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
EL ATLANTICO, proceda a resolver de fondo /a solicitud de Revocatoria de la
}?esofucfdn N° 000048 del 23 de enero del 2017, por haber operado en ella el
enémeno de caducidad.,

Se compulsa copia a la Procuraduria General de la Nacién, para que investigue la
dilacion de las actuaciones e investigaciones realizadas por parte de la C.R.A., para
emitir un pronunciamiento a través de acto administrativo, que condujo a la clara
yulneracién de los principios constitucionales al debido proceso, y garantias juridicas
del supuesto infractor.{...)

FUNDAMENTOS DE LA REVOCATORIA.

Cabe sefialar que la figura de la Revocatoria Directa resulta ser una prerrogativa
especial otorgada a la administracién, en la cual se le faculta para revocar sus
propios actos cuando concurren determinadas circunstancias previamente definidas
por el legislador; Es decir cuando por razones de irregularidad o inconveniencia
pudieran causarse efectos no deseados 0 abiertamente nocivos a los individuos o a
a sociedad.

Que de conformidad con lo establecido por la honorable corte constitucional en
Sentencia C- 742/99 el Magistrado Ponente Dr JOSE GREGORIO HERNANDEZ
GALINDO, considero lo siguiente en cuanto a la revocatoria directa de los actos
administrativos:...

“| a revocatoria directa tiene como propésito deferente: el de dar a la autoridad la
oportunidad de corregir lo actuado por elila misma, inclusive de oficio, ya no con
fundamentos en consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por
una causa de interés general que consiste en la recuperacién del imperio de la

legalidad o en la reparacién de un dafo publico”.

“| a revocacién directa tiene como propésito el de dar a la autoridad la oportunidad de
corregir lo actuado por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en
consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por una causa de
interés general que consiste en la recuperacion del imperio de la legalidad o en Ia
reparacion de un dafio pablico. La persona afectada si puede en principio pedir a la
Administracion que revoque su acto, o la autoridad puede obrar de oficio. Cosa
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D DEL CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA
= LA RESOLUCION N°000048 DEL 23 DE ENERO DEL 2017, POR
CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA EN
DE LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE SABANALARGA -
ATLANTICO.”

el interesado, a pesar de haber hecho uso de los recursos existentes,

ohibir el legislador, como lo hace la norma acusada, por razones de
bacia de la actividad administrativa (art. 209 C.P.) y ademas para que,
da la via gubernativa, el administrado acuda a la jurisdiccion”,

tegoria de recurso y, como tiene un

juridicas

h directa no corresponde a la ca
brdinario -en especial cuando estan de por medio situaciones
concretas fundadas en el acle administralivo-, d clun reunirss al e
minimos que el legislador considere necesarios para proteger los
quienes han sido favorecidos a partir de su vigencia y también con
izacién de la seguridad juridica”.

hisma corte constitucional en Sentencia T-033/02, con ponencia del Dr
bar Gil, ratifico el anterior argumento de la siguiente manera:(...)

b Ja revocatoria directa tiene una naturaleza y un proposito diferente al
bernativa, pues la primera comporta un auténtico privilegio para la
n, como titular del poder de imperium del Estado y geslora del interes
inar del mundo juridico sus propios actos por considerarlos contrarios
jon y la Ley.

rregir por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento
tivas al interés particular del recurrente sino por una causa de
del imperio de la legalidad o en la

d de co
jones rela
| que consiste en la recuperacion
un dafio pablico.”

sentido el Honorable Consejo de Estado en Sentencia con radicacion
0-23-000-1998-3963-01 (5618-02). Consejero Ponente Alberto Arango
idero lo Siguiente en cuanto a la revocatoria de los actos administrativo
e, la revocatoria directa del acto administrativo es una potestad legal
a autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones
a ha expedido, bien sea por razones de legalidad o por motivo de

sales): Son razones de legalidad cuando constituye un juicio

légico juridico, esto es, cuando se hace una confrontacion normativa,
e el orden preestablecido que constituye el principio de legalidad (nam.
del C.C.A), Y _de mérito, cuando el acto es extinguido por razones de

conveniencia publica, o cuando una persona determinada recibe un

agravio injuStiﬁcado (num.2° y 3° ibidem)”.

el Capitulo IX del Codigo de

figura se encuentra regulado en
Administrativo — Ley 1437 de 2011

Causales de Revocatoria. Los actos
las mismas autoridades que los hayan
uicos o funcionales, de oficio 0 a

de la Ley 1437 de 2011.

osicion a la Constitucion Politica o a la ley.
el interés publico o social, 0 atenten contra él.
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darticulo 97: Revocatoria de Actos de Caracter Particular y concreto. Salvo las
cepciones etablecidas en la Ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso
ficto, haya lcreado o modificado una situacion juridica de caracter particular y
oncreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podra ser revocado sin el

onsentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.(...).

i el titular nidga su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario

a la Constitucion o a la ley, debera demandarlo ante la Jurisdiccion de lo Contenciosc
dministrativo :

Si la Administracion considera que el acto ocurrié por medios ilegales o fraudulentos
] erlieft -5 =l i ez su

demandaralsin acudir al procedimiento previo de conciliacién y solicitera al jue
suspension priovisional.

aragrafo. En el tramite de la revocacién directa se garantizaran los derechos de
udiencia y defensa”.

Nue al respegto la Corte Constitucional en sentencia C-835 DEL 2003 M.P.: Jaime
ia, establece: “...Para esta corporacion, atendiendo el principio de
presuncion de legalidad que ostentan los actos de la administracion,
Lmén de tendr en cuenta razones de seguridad juridica y de respeto a las situaciones
iuridicas subjetivas que han quedado consolidadas en cabeza de una pPersona
mediante dedisiones en firme, salvo una evidente violacién del ordenamiento juridico,
un acto de| caracter particular y concreto solo podré ser revocado con el
consentimiento expreso del particular (...) adicionalmente cabe recordar que en la
generalidad de los casos sers solo con el consentimiento del interesado que se
podra renovar el respectivo acto administrativo de carécter particular y concreto y
solo de manera excepcional”. '

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO

Teniendo en| cuenta lo sefialado anteriormente, como punto de partida, a efecto de
resolver el recurso, es necesario aclarar lo siguiente:

Que la naturaleza juridica de la Revocatoria Directa, obedece a un mecanismo del
interesado con el objetivo de que la autoridad revoque, modifique o confirme el acto
recurrido, basandose en una situacién valida que de lugar a ello, conforme a las
normas establecidas en el Codigo Contencioso Administrativo.

al oficio de la referencia, por medio del cual presenta recurso de
ntra la Resolucién No.0048 del 23 de enero de 2017, solicitando la
revocatoria directa de la misma, alegando la caducidad de la accion sancionatoria de
esta Corporacion, la anterior afirmacion la fundamentan en los articulos 38 y 52 de la
ley 1437 de 2011. Sin embargo, es necesario aclarar al actor de la revocatoria
directa, que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, es una autoridad
administrativa que, si bien sus actuaciones y actos se fundamentan en la ley 1437 de
2011, para el caso del proceso sancionatorio administrativo ambiental, no se rige por
esta ley, simo por el contrario cuenta con una ley especial como €s la ley 1333 de
2009 “por médio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y

se dictan otras disposiciones”.

En atencid
reposicion
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n el articulo 10 de la ley 1333 de 2008, se establece lo siguiente: “CADUCIDAD DE
A ACCION. La accién sancionatoria ambiental caduca & los 20 afios de haber
Lcedido el hecho u omisién generadora de [a infraccién. Si se tratara de un hecho u
mision sucesivos, el término empezara a correr desde €l ultimo dia en que se haya
enerado el hecho o la omisién. Mientras las condiciones de la violacién de las
ormas o generadoras del daflo persistan, podré la accion interponerse en cualquier
empo.” :

e 3y O @ = M

Como se lee del anterior articulo se establece sin lugar a dudas que la accion
dancionatoria en materia ambiental caduca a los 20 afios de ocurrido el hecho o la
omision generadora del dafio o Ia infraccién ambiental. En consecuencia de lo
anterior. al E.S.E HOSPITAL DEPARTAMENTAL DEL SABANALARGA, no le asiste
z6n, al manifestar que la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico, ha violado
u debido proceso con la expedicion de la Resolucion No.00048 del 23 de enero de
2017, por medio de la cual se resuelve un proceso sancionatorio; toda vez que la
encionada resolucion se profirié estando vigente la potestad sancionatorio de esta
utoridad Ambiental, ya que desde el momento en el que se inicié el proceso
sancionatorio ambiental con el Auto No.000737 del 20 de julio de 2011, el cual fue
hotificado el dia 24 de agosto de 2011, hasta el momento en que se resolvid la
mencionada investigacion mediante la Resolucion No.0048 del 23 de enero de 2017,
habian transcurrido Cinco (5) afios y cinco (5) meses.

=n consecuencia de lo anterior, con el actuar de la Corporacion no se ha configurado
a primera causal del articulo 93 de la ley 1437 de 2011. “Cuando sea manifiesta su
oposicién a la Constitucion Politica o & la ley.”, invocada por el E.S.E. HOSPITAL
DEPARTAMENTAL DE SABANALARGA, pues no se ha actuado ni en contra de la
Constitucion Politica ni de la Ley, por el contrario se ha procedido de conformidad
con lo sefalado en la leyes vigentes para la materia, como es la ley 1333 de 2008.

En ese orden de ideas, esta Corporacion proceder a confirmar en todas sus partes la
Resolucion No.0048 del 23 de enero de 2017, lo cual se hara en la parte resolutiva
del presente acto administrativo.

Con respecto a la prevalencia de la ley especial sobre la general y respecto a los
conflictos de normas especiales, la Corte Constitucional sefald en sentencia C-005

del 96:

“E] articulo 5° de la Ley 57 de 1887 establecio con claridad que la disposicién relativa
a un asunto especial prefiere a la que tenga carécter general. De lo dicho se deduce
también que si se tienen dos normas especiales y una de ellas, por su contenido y
alcance, esta caracterizada por una mayor especialidad que la otra, prevalece sobre
aquélla, por lo cual no siempre que se consagra una disposicion posterior cuyo
sentido es contrario al de una norma anterior resulta ésta derogada, pues debera
tenerse en cuenta el criterio de la especialidad, segun los principios consagrados en
los articulos 3° de la Ley 153 de 1887 y 5° de la Ley 57 del mismo afio.”

Lo anterior con base en los siguientes fundamentos legales:
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ue el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la “Naturaleza Juridica. Las
orporaciones Auténomas Regionales son entes corporativos de carécter publico,
eados por la ley, integrados por las entidades fterritoriales que por Sus
racteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una
nidad geopolitica, biogeografica 0 hidrogeogréfica, dotados de autonomia
dministrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por
la ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los
Bcursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
onformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio
mbiente(...)".
ue el articulo 30 de la ley 99 de 1993 define el “Objeto de las Corporaciones
uténomas Regionales tendran por objeto la gjecucién de las politicas, planes,
rogramas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi
como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre
u disposicion, administracién, manejo Y aprovechamiento, conforme a las
egulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

ue de igual manera el articulo 107 de la ley 99 de 1993 sefiala en su inciso

ercero (...) Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto
Je transacciéon o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
varticulares...” Que el medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser
brotegido por el Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios para su
proteccion.”

PR S

Que dentro de las funciones de la Corporacion, esta ejercer las funciones de
Lvaluacion control y seguimiento ambiental de los usos del agua, suelo, aire y los
demas recursos naturales renovables lo cual comprendera el vertimiento, emision o
ncorporacién de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este
despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y
reglamentario.

De igual forma, contra los actos administrativos que resuelven los recursos de
reposicion, no proceden recurso alguno, lo anterior de conformidad con o
establecido en la ley 1437 de 2011, especificamente en los articulos 75y 76:

“ Articulo 75. Improcedencia. No habra recurso contra los actos de caracter
general, ni contra los de tramite, preparatorios, 0 de ejecucion excepto en los casos
previstos en norma expresa.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto esta
Direccion.

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR la solicitud de revocatoria dirécta presentado por la DRA.
MARIA INMACULADA JOYA CARO, actuando en calidad de Representante Legal
de la ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE SABANALARGA — ATLANTICO,
identificada con el Nit 890.103.127-8, Ubicado en la calle 25 N° 9 — 25.
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SEGUNDO: De conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente acto
dministrativo todos los acapites de la Resolucion No.00438 del 23 de enero de

017, quedan en firme.

R

'ERCERO: Notificar en debida forma el contenido de! presente Auto al interesado o
su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,68 y 69

e la Ley 1437 de 2011.

O M) e *

SUARTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno.

o

Dada en Barranquilla a los,

29 BIC. 2017

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/ ¢
pun ()
JESUS LEON INSIGNARES ——

RECT@R GENERAL (E)

Exp: N°1727-036

Elaborade por: Nini Consuegra, Abogada

Supervisora: Amira Mejia Barandica.

Revisado: LILIANA ZAPATA GARRIDO. Subdirectora de Gestion Ambiental.
f}gobé: JULIETTE SLEMAN CHAMS , .Asesora de Direccién.(C)




